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AGENCIJA ZA PROMET d.o.o0.

PREDSTAVLIANIJE PRIJEDLOGA SUSTAVNOG
KONCEPTA PRAVNOG UREDENJA
INTEGRIRANOG JAVNOG PRIJEVOZA PUTNIKA U
REPUBLICI SLOVENIJI

L. Razlozi koji su doveli do
promjene pravhog uredenja

Prema trenutnom pravnom uredenju u Republici
Sloveniji o djelatnosti javnog prijevoza putnika u
unutarnjem cestovnom i Zeljeznickom prometu od
javnog interesa brinu se drzava i lokalne zajednice uz
obvezatnu odnosno neobvezatnu gospodarsku javnu
sluzbu. No ipak, ova sluzba svim korisnicima nije
dostupna pod jednakim uvjetima. Povezanost izmedu
pojedinih vrsta javnog prijevoza putnika je losa, dok
je sistem neucinkovit, a sve to predstavlja direktan
razlog za neprekidno smanjivanje potraznje za javnim
prijevozom i sve ¢eSCu uporabu osobnih vozila. U
takvim uvjetima okoliS se sve viSe opteretuje, broj
zastoja u prometu se povecCava, a pogorSavaju se i
kakvoCa Zivota stanovniStva te opca dobrobit cijelog
drustva. Medusobna nepovezanost sredstava kojima se
iz javnih resursa sufinancira izvodenje javnog prijevoza
putnika podjelom sredstava razlicite izvodace jest razlog
da su ta sredstva ekonomski lose upotrijebljena.

[IN Osnova na kojoj se temelje
predloZene promjene

Predlozene promjene su osnovane na primarnim
(Ugovor o Europskoj uniji u clanku 2. uspostavlja
konvergenciju izmedu ekonomskih i drustvenih funkcija
konkurencije, te koheziju izmedu ekonomskih i
socijalnih prava, a u clanku 18. mobilnost gradana
Unije) i sekundarnim aktima Europske unije (u

nastavku EU), lokalnim politikama EU, te na Ustavu i
Rezoluciji o prometnoj politici Republike Slovenije.
Medu pravnim resursima EU valja istaknuti Uredbu
Europskog parlamenta i vijeéa EC No.1370/2007 o
uslugama javnog prijevoza putnika Zeljeznicom i
cestom, Direktivu Europskog parlamenta i vijeca 2004/
17/EC kojom se uskladuju postupci nabave subjekata
koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva,
energetskom i prometnom sektoru, te sektoru
postanskih usluga (on coordinating the procurement
procedures of entities operating in the water, energy,
transport and postal services sectors), Uredbu EEC
3577/92 o uslugama prijevoza morem, reguliranju
podjele prava na izvodenje javnog prijevoza putnika
morem u postupku javnog natjecaja, te slobodnim
izvodenjem usluga prijevoza morem medu drzavama
Clanicama, pa i presude suda Europskih zajednica,
posebno presudu u predmetu Altmark (A/fmark Trans
GmbH and Regierungsprasidium Magdeburg protiv
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (C-280/00).
Medu politickim aktima treba istaknuti Bijelu knjigu o
europskoj prometnoj politici do 2010. godine uz ocjenu
implementacije ACCESES - Assessment of the
contribution of the TEN and other transport policy
measures to the midterm implementation of the White
Paper on the European Transport Policy for 2010 i
Zelenu knjigu Europske komisije o novoj kulturi za
urbanu mobilnost od 25.09.2007. (Green Paper:
Towards a new culture of urban mobility), koja
ukljucuje niz ekonomskih, ekoloskih i socijalnih ciljeva,
principa i preporuka kojima bi se trebali ukloniti uzroci
za trenutno stanje na podrucju prometa i koji bi trebali
dovesti do vece upotrebe javnih prijevoznih sredstava,
omoguciti laksi pristup tim uslugama i povecati njihovu
kakvocu, te dovesti do upotrebe suvremene tehnologije
i njezinog stalnog poboljSanja. Pored navedenih
dokumenata autori su uzeli u obzir i ciljeve Bijele knjige
koji se odnose na usluge opéeg (javnog) znacaja od
12.05.2004., te paket prijedloga i preporuka EU
Komisije o ekoloski prihvatljiviiem prometu i lakse
odrzivom razvoju prometa i trzista.

Pored navedenih pravnih temelja i politika autori su
se prilikom osnivanja predloZenih promjena nastojali
uskladiti s pojedinim rjeSenjima u pravnom uredenju
Nizozemske, Savezne republike Njemacke, Republike

Austrije, Kraljevine Svedske i Velike Britanije.

1. Ciljevi, principi i najvaznija
rjesenja koja se slijede pomocu
predloZenih promjena

Osnovni  cilj predlozenih promjena je sustavno
uredenje planiranja i izvodenja javnog prijevoza
putnika u Republici Sloveniji, kojim ¢e se uspostaviti
uvjeti za suvremen, sveobuhvatan i ucinkovit
sustav visokokvalitetnog, pouzdanog, integriranog,
intermodalnog i ka razvoju usmjerenog javnog
prijevoza putnika koji ¢e biti uskladen s europskim
pravnim poretkom. Predlozeno uredenje dozvoljava
da se djelatnost javnog prijevoza putnika organizira
na temelju principa regulirane konkurencije kao
siguran, ucinkovit, visokokvalitetan te tehnicki,
funkcionalno i informacijski povezan sustav uspostavljen
transparentnim postupcima, ali uz uvazavanje socijalnih
(skrb za pojedine drustvene skupine kao Sto su
na primjer umirovljenici, Skolska mladez, osobe s
motorickim poremecajima itd.) potreba i potreba na
razini ekologije i regijskog razvoja. PredloZene promjene
uklju¢uju mehanizme za sprjecavanje diskriminacije
pojedinih pravnih i ostalih osoba koje izvode javni
prijevoz putnika i koji su pripadnici razli¢itih drzava
Clanica, te mehanizme za permanentnu kontrolu
sigurnosti i kakvoce kojom se izvode usluge javnog
prijevoza putnika.

Zastita interesa kod korisnika usluga javnog prijevoza
putnika je prema prijedlogu promjena organizirana
u okviru rada ovlastenog upravitelja uz ukljucenje
potrosackih organizacija u sustav planiranja, te kontrole
izvodenja svih vrsta usluga javnog prijevoza putnika.

Posebno su naglaseni slijedeci gospodarski, socijalni i
ekoloski ciljevi:
a) revitalizacija Zeljeznica, povelanje putnitkog
i teretnog prometa unutar drzave Cclanice
te medu ostalim drzavama clanicama
(monopolizacija infrastrukture i uvodenje
konkurencije  medu  prijevoznicima  kao
korisnicima  infrastrukture pod jednakim
odnosno nediskriminirajuc¢im uvjetima),
b) poboljSanje kakvoce prijevoza cestom,



c)poticanje  prijevoza morem i kopnenim
vodama,

dpovezivanje,  integracija  razli¢itih  vrsti
prijevoza,

e) formiranje uvjeta koji dozvoljavaju naplatu
za uporabu infrastrukture - integracija

eksternalija treba poticati uporabu prijevoznih
sredstava uz najmanje moguce Stetne utjecaje
za okolis,

f) gradanima EU treba osigurati pravo na
visokokvalitetne usluge prijevoza putnika,

g) izgraditi visokokvalitetan urbani javni prijevoz
i osigurati njegov razvoj (modernizaciju i vecu
upotrebu javnog prijevoza putnika, ¢ime ce se
osigurati odrziv razvoj i smanijiti emisije CO, —
obveza prema Kjotskom protokolu),

h) adekvatno uredenje regulirane konkurencije
od strane drzave odnosno njezinih nadleznih
organa,

i) izgradnja cjelokupnog javnog prijevoza putnika
po mjeri Covjeka, osiguravanje takozvanog
intermodaliteta — ostvarivanje integriranog
sustava prijevoznih karata i transparentnost
njihovih cijena kod razliCitih vrsta prijevoza
(zrak-autobus-trajekt-vlak-javni prijevoz-
parkiralista): razli¢iti operateri — integrirane
usluge — jedinstvena prijevozna karta,

j)osiguravanje  integriteta na  putovanju:
parkiraliSta u odnosu na stanice u javnom
prijevozu putnika, trgovine itd.

k) Osiguravanje visokokvalitetnih usluga javnog
prijevoza putnika zbog interesa i potreba
korisnika, korisnicima ih treba staviti na
raspolaganje konstantno i u svako doba
(frekventnost, to¢nost, slobodna sjedala, cijena
za korisnike).

V. Vrste prijevoza koje su ukljucene
u predloZzene promjene i nacin
organizacije

Predlozene promjene obuhvacaju unutarnji cestovni,
Zeljeznicki i vodeni prijevoz na prigradski, gradski,
regijski i meduregionalnoj razini, dok je Zeljeznicki
prijevoz tretiran i na vangrani¢noj razini. Promjene ne

obuhvacaju medunarodni i zracni prijevoz te prijevoz
zicarom, dok je taksi prijevoz reguliran u okviru
nadstandardnih usluga koje se mogu omoguditi kao
javni prijevoz putnika, ali pod uvjetom da zainteresirane
lokalne zajednice osiguravaju sredstva iz vlastitih
resursa.

Centralizacija organizacije i izvodenja javnog prijevoza
putnika je prema strunim procjenama nuZan uvjet
koji treba osigurati kako bi se postigli postavljeni ciljevi
i osigurali jednaki uvjeti za sve korisnike i kako bi
se ostvario jedinstveni standard za sve stanovnike u
Republici Sloveniji. Predlozenom organizacijom osigurati
¢e se ekonomski ucinkovit sustav, jer Ce transakcijski
troskovi biti minimalni, a koriStenje sredstava iz
proracuna optimalno, pa ¢e se time posti¢i najveca
moguca dobrobit za drustvo.

V. Integralno sufinanciranje usluga
javnog prijevoza putnika iz
javnih resursa

S namjerom integracije svih vrsti javnog prijevoza
putnika u okviru cijele drZzave i uvodenja jedinstvene
putnicke karte je u predloZenim promjenama
predvideno sufinanciranje u skladu s financijskim
mogucnostima i opredijeljenim standardima kakvoce
usluga za sve vrste prijevoza odnosno za sve kategorije
korisnika usluga javnog prijevoza putnika pod jednakim
uvjetima. Centraliziran pristup je uvjet za ostvarivanje
pravednog jedinstvenog sustava (za sve korisnike pod
jednakim uvjetima) koji je koordiniran na ucinkovit i
jedinstven nacin.

Troskovi izvodenja djelatnosti nositelja javnog prijevoza
putnika i sufinanciranja izvodenja integralnog javnog
prijevoza putnika pokrivaju se iz proracuna Republike
Slovenije. Predlozene izmjene previdaju bruto model
financiranja koji se moze nakon uvodenja sustava
promjeniti, ako se ispostavi da je neto sistem boje
reSenje. Troskovi izvodenja djelatnosti nositelja
pokrivaju se na temelju prihoda od prodaje prijevoznih
karata i drugih usluga prijevoza, ostalih prihoda koje je
nositelj ostvario na trzistu, te na temelju sufinanciranja
od strane drugih organizacija. Sredstva za izvodenje
usluga nadstandardnog javnog prijevoza putnika
osiguravaju se od strane onih lokalnih zajednica u Cijem

je interesu da se takve usluge uvedu.
Pored zaduZenja koje je na njega prenijelo ministarstvo,
nositelj moZe obavljati i trziSne usluge kao Sto su:
a) usluge na podru¢ju ekonomskih, tehnoloskih
i tehnickih istrazivanja za potrebe izvodaca
usluga u javhom prijevozu putnika,
b) usluge savjetovanja za izvodace usluga u
javnom prijevozu putnika,
c) oglasavanje i ostale trzZiSne usluge koje nisu
u konfliktu interesa sa djelatnostima koje
se obavljaju u skladu s aktom o koncesiji i
ugovorom o koncesiji.

VI. Uloga lokalnih zajednica

Prijedlogom promjena predvideno je sudjelovanje
lokalnih  zajednica s (zajednickim) nositeljem kod
planiranja javnog prijevoza putnika, te na podrucju
kontrole izvodenja usluga. Prema predloZenim
promjenama javni prijevoz putnika na razini Republike
Slovenije bi se trebao integrirati na centraliziran nacin,
dok bi prema inicijativi lokalnih zajednica javni prijevoz
putnika koji prema jedinstvenim standardima osigurava
Republika Slovenija za podrucje cijele drzave bio
nadopunjen nadstandardnim uslugama koje se uvode
na prijedlog pojedine lokalne zajednice odnosno vise
lokalnih zajednica, ali pod uvjetom da se te usluge
sufinanciraju od strane lokalne zajednice koja je
predlozila uvodenje tih usluga, odnosno od strane onih
zajednica u kojima se te usluge izvode.

Marjan Kotar, direktor
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